
I. t vn 
 
S phát trin ca các khu công nghip (KCN) có th chia thành 05 cp mô hình bao gm mô hình s khai,
ch tp trung cho sn xut, tách bit vi môi trng xung quanh, mô hình sn xut kt hp dch v, mô hình khu
công nghip sinh thái gn vi nn kinh t tun hoàn, mô hình khu công ngh cao gn sn xut và nghiên cu
khoa hc và mô hình khu ô th sáng to.   Vit Nam phn ln các KCN ang  cp  u tiên, mt vài a phng ang
phát trin KCN  cp  th hai và th t. Ti các KCN ang  mô hình s khai phn ln các ngành công nghip
thâm dng lao ng c u t, nht là các ngành may mc, gia công in t ã to ra lc hút dn n s bùng n dch c xã
hi, mt lng ln lao ng ri b khi khu vc sn xut nông nghip di chuyn sang khu vc sn xut công nghip, hình
thành các khu vc có mt  dân c cao, có tính trung tâm hóa, to ra nhu cu dch v nh n, , sinh hot, hc tp
và i li, là tin  cho s hình thành ô th công nghip. Yêu cu v phát trin h tng k thut, h tng xã hi phc v s
phát trin ca sn xut ã hình thành nên qui mô và cu trúc ô th. Nh vy có th chc chn rng s u t và phát
trin ca các khu công nghip s to ra và thúc y s hình thành và phát trin ô th. Tùy theo qui mô và tc  lp
y KCN mà tin trình ô th hóa s din ra nhanh hay chm, to ra nhng nh hng nhiu hay ít i vi i sng ca ngi
dân a phng. Mt s ô th nh Biên Hòa, Long Thành, Nhn Trch (ng Nai), Thun An, D An, Th Du Mt (
Bình Dng), Yên Phong, Qu Võ (Bc Ninh) c hình thành t khu công nghip.
 
Nhn thc c tm quan trng ca vn  này, trong nhiu vn kin ca ng cng nh các vn bn qui phm pháp lut ca
Nhà nc ã ch rõ cn ng b quy hoch phát trin KCN vi quy hoch kinh t xã hi ca vùng, a phng, vi quy
hoch phát trin ô th, cn tp trung trin khai xây dng h tng xã hi cho KCN  m bo áp ng nhu cu ca ngi lao
ng. Tuy nhiên trong thc t trin khai vn còn nhiu vng mc, thiu nhp nhàng, còn chng chéo chc nng
nhim v dn n nhng áp lc v h tng, v u t, v qun lý cho vùng, a phng ng thi cha tn dng c hiu qu “ kép” t
quá trình phát trin khu công nghip, quá trình công nghip hóa và ô th hóa. 
 
II. Quá trình u t phát trin các khu công nghip:
 
Quá trình phát trin ca các KCN  Vit Nam có th tm chia thành 3 giai on :
 
- Giai on 1991-2000 bao gm giai on thí im (1991-1995) vi 12 KCN, khu ch xut (KCX) có tng din tích
2.360 ha c t chc thc hin theo N 192/CP ngày 28.12.1994. Và giai on cho phép trin khai chính thc
(1996-2000) vi 53 KCN, KCX có tng din tích 9.564 ha, thc hin theo N 36/CP ngày 24.4.1997. Cng
trong giai on này cho phép thí im phát trin khu kinh tê (KKT) vi 8 KKT ca khu vi din tích 302.000
ha. 
 
- Giai on 2001-2010 phát trin mnh các KCN, thành lp thêm mt s KKT ca khu và trin khai thí im mô
hình mi là KKT ven bin, thc hin theo N 29/2008/CP ngày 14.2.2008.
 
- Giai on 2011 n nay tip tc phát trin và hoàn thin KCN, KKT theo chiu sâu, thu hút u t có trng im, thí
im xây dng KCN sinh thái, c t chc thc hin theo các N 164/2013/CP ngày 12.11.2013, N
114/2015/CP ngày 9.11.2015 và N 82/2018/CP ngày 22.5.2018. n 2019 c nc có 327 KCN vi din
tích 96.000 ha, trong ó có 265 KCN ã i vào hot ng vi t l lp y là 75%, 26 KKT vi din tích 766.000 ha
ang hoàn thin c s h tng và 17 KKT bin có din tích 840.000 ha trong ó 35.000 ang c u t xây dng c s
h tng.
 
Cho n nay chúng ta ã tri qua chng ng hn 30 nm u t và phát trin KCN, KCX, KKT, và t c nhiu kt qu
to ln, quan trng, (1) ã tng bc hình thành các khu, vùng công nghip rng ln, y nhanh quá trình công
nghip hóa, hin i hóa, chuyn i không gian phát trin, thúc y liên kt ngành và liên kt vùng, thúc y hoàn
thin h thng h tng kt ni, hình thành nhiu khu ô th mi, tác ng mnh m n vic chuyn i nhng vùng nông
nghip lc hu thành các ô th công nghip hin i, chuyn i các khu vc ven bin kém phát trin thành các khu
vc ô th cht lng cao, khu ngh dng cao cp, hình thành các ô th ht nhân cho vùng kinh t ng lc; (2)  Thu
hút mnh m lng vn u t xã hi, nâng cao giá tr xut khu, góp phn thúc y mnh m tng trng kinh t quc gia;
(3) Thúc y th trng bt ng sn, tng thu ngân sách và góp phn chuyn dch kinh t a phng; (4) H thng pháp
lut tng bc c hoàn thin nhm mc tiêu phát trin bn vng, hiu qu và hng ti ngi lao ng.   



Tuy nhiên, vic phát trin KCN thi gian qua cng bc l mt s hn ch. (1) Cha có s gn kt quá trình phát trin
KCN vi quá trình hình thành và phát trin ô th t khâu quy hoch, u t cng nh công tác qun lý; (2) Mô
hình KCN thi gian qua ch yu phát trin theo mô hình tp trung công nghip n thun, tp trung cho không
gian sn xut, lao ng, cha chú trng hoàn thin không gian sng, không gian sinh hot cho ngi lao ng; (3)
Thiu s ch huy tp trung thng nht, còn có s chia ct, phân tán trong trách nhim qun lý, u t gia các b,
ngành, a phng t loi hình KCN, khu kinh t, khu ch xut, khu công ngh cao cho ti vic m bo i sng, sinh
hot cho lc lng lao ng; (4) Tin  u t thiu ng b gia yêu cu khai thác KCN và nhu cu phát trin ô th.
 
III. Mt s h qu ca quá trình u t phát trin khu công nghip liên quan n quá trình ô th hóa. 
 
(1) V mt kinh t, không tn dng c yu t to th trong quá trình công nghip hóa. (*) Vic u t các KCN thng
gn lin vi vic u t h thng c s h tng, c bên trong ln bên ngoài hàng rào, ây chính là yu t to th u tiên, góp
phn quyt nh nên hình thái và cu trúc ca ô th. Bt c mt ô th nào phát trin u da trên nn tng ca vic phát
trin c s h tng. Vic khai thác các KCN u có thi hn trong khi vic phát trin ô th là lâu dài, vì vy khi u t
phát trin c s h tng cho KCN phc v sn xut cn tính n kh nng s dng ng thi và lâu dài cho ô th. (**) Vic
phát trin các KCN dn n vic tp trung dân c, trc mt là công nhân khu công nghip, sau ó là gia ình ca
h, to ra mt th trng tiêu th. ây là yu t to th th hai, nh hình c cu kinh t ca chính ô th có KCN. Các nhu
cu n, , hc tp, chm sóc sc khe, gii trí, i li ca công nhân và gia ình h s kích thích s phát trin ca các
ngành dch v, thng mi, giáo dc, y t.. và c bt ng sn, vì vy vic d báo sm nhu cu này giúp các nhà qun
lý ch ng to ra chính sách m ng cho kinh t ô th phát trin. (***) S tách bit gia KCN và khu ô th làm tng
thêm chi phí vn chuyn, thi gian i li, gây vn nn ùn tc giao thông, gim nng sut lao ng, gim hiu qu tích t
ca nn kinh t, là yu t to th th ba, yu t to nên s phn vinh ca ô th.  Vì vy ngay trong giai on quy hoch, u
t KCN cn xác nh s phát trin ca ô th tng ng.
 
(2) V mt xã hi, (*) Gây ra áp lc cho chính quyn a phng trong công tác qun lý và m bo iu kin sng cho
công nhân KCN. Theo kt qu kho sát gn ây, i a s công nhân hoc thuê nhà  bên ngoài KCN hoc  ti
quê, ch có mt s lng rt ít c b trí  theo mô hình nhà tp th, nhà  xã hi. ã có hin tng c mt làng lân cn
KCN tr thành khu  cho công nhân, bin làng quê nông nghip tr thành khu dân c công nghip t phát,
làm bin i cu trúc cnh quan nông thôn. Phn ln các khu  t phát c u t ti thiu nhm gim giá cho thuê nên
rt khó m bo v iu kin v sinh, an toàn, an ninh. Vic  t do, phân tán ã gây ra rt nhiu khó khn v qun lý xã
hi cho chính quyn a phng do tính linh ng, tm thi ca lc lng lao ng. i dch COVID-19 ã ch rõ s tn ti ca
vn  này khi các ch doanh nghip buc phi thc hin “3 ti ch”, a công nhân vào  ngay trong nhà máy  sn
xut nhm m bo không làm t gy chui cung ng, trong khi chính quyn a phng gp rt nhiu khó khn trong
vic truy vt; (**) i vi ngi dân a phng, vic tp trung lc lng lao ng s gây ra các nh hng liên quan n cht lng
cuc sng nh dch v y t, giáo dc và có th làm thay i np sng sinh hot thng ngày. Các vn  nh nc thi, rác
thi tr nên quá ti, ô nhim môi trng thng xuyên xy ra; (***) i vi ngi lao ng trong KCN, kh nng tip cn các
dch v v giáo dc, y t còn gp khó khn ph thuc vào kh nng áp ng và chính sách ca tng a phng. Mt s
KCN ã c u t thit ch vn hóa th thao, nhng nhìn chung c s vt cht còn nghèo nàn, mô hình hot ng thiu
sc hút. Các trng mm non va thiu va hn ch v c s vt cht và i ng giáo viên, mt b phn không nh con
công nhân c nuôi dy trong các nhóm tr h gia ình, mt loi hình nuôi dy tr cn sm thay i. i ng công nhân
s dng các ch a phng hoc t phát, khó kim soát v cht lng thc phm. Vi qui nh hin nay, vic b trí qu t  xây
dng các khu , các công trình xã hi thit yu do UNND tnh hoc thành ph quyt nh, trong khi s lng công
nhân và thêm gia ình h n làm vic ti KCN li c quyt nh t sn xut, bi các ch doanh nghip. Mt khác tin  u t
các công trình thit yu luôn ph thuc vào tin  lp y các KCN, trong khi ngun ngân sách a phng hn hp,
chính sách thu hút ngun vn bên ngoài xã hi  u t h tng xã hi KCN gp rt nhiu khó khn do s chng chéo
pháp lut v u t, pháp lut v u t công và pháp lut v KCN. 
 
IV. Mt s kin ngh khc phc :
 
 khc phc các tn ti dn ti nhng h qu nêu trên, trc ht cn phi  thay i nhn thc v mi quan h gia quá trình
công nghip hóa và quá trình ô th hóa. Cn xem các quá trình này có quan h mt thit, bin chng, trong
ó quá trình công nghip hóa to tin  cho vic hình thành và phát trin ô th, còn quá trình ô th hóa em li
h thng dch v h tr quá trình công nghip hóa thành công. Th hai, nghiên cu xây dng các chính sách



pháp lut m bo gn ng b quy hoch KCN vi phát trin ô th, dch v trong mt phng án tng th, thng nht, t
quy hoch cp quc gia n quy hoch vùng, a phng, gn quy hoch chuyên ngành sn xut vi iu kin phát trin
kinh t có tính ti c thù a phng nh tài nguyên, t ai, dân c, m bo tin trình ô th hóa thun li, gn quy hoch
tng th kinh t xã hi vi quy hoch chung phát trin h thng ô th. Th ba, xây dng c ch, chính sách  hp dn 
thu hút các ngun vn u t xây dng h tng k thut ngoài hàng rào KCN, các công trình h tng kt ni, các
công trình nhà , thit ch vn hóa, phúc li cho ngi lao ng, các dch v phc v KCN. ng thi vi các chính
sách u t bt buc nhm ng b quá trình u t va khai thác hiu qu yu t to th ca quá trình phát trin KCN va m
bo i sng vt cht và tinh thn cho công nhân. Th t, hoàn chnh các khái nim v mô hình ô th công nghip,
ô th sáng to nhm hình thành các tiêu chí, tiêu chun v qui mô, cu trúc, t l s dng t cho khu chc nng, h
tng k thut, h tng xã hi  m bo s phát trin phù hp gia khu công nghip vi ô th. Th nm, hoàn thin mô
hình qun lý nhm m bo s hot ng nhp nhàng, hiu qu và toàn din gia trách nhim qun lý và phát trin sn
xut ca Ban qun lý các KCN và trách nhim qun lý xã hi ca a phng, trách nhim qun lý nhà nc ca các
B ngành trung ng. Ngi công nhân KCN phi c qun lý nh c dân ô th, có trách nhim và quyn li nh ngi
dân ô th. 
 
Tóm li, chúng ta ã t c nhng thành qu quan trng v kinh t và xã hi sau hn 30 nm phát trin KCN. Nhng
thành qu này góp phn thúc y tng trng kinh t, thúc y quá trình công nghip hóa, hin i hóa t nc. Tuy
nhiên s thiu gn kt gia quá trình phát trin các KCN và quá trình phát trin ô th ã làm hn ch hiu qu tích
cc n t mi quá trình phát trin, gây ra áp lc v h tng và qun lý cho chính quyn, nh hng n i sng ca công
nhân khu công nghip cng nh ngi dân a phng. Các kin ngh c a ra nhm  xut các gii pháp khc phc các
tn ti hin nay  thc hin thành công Ngh quyt i hi ln th 13 ca ng. ó là “ Tp trung xây dng ng b và nhân
rng mô hình KKT, KCN, khu ô th...”, quá trình công nghip hóa cn gn cht và ng b vi quá trình ô th
hóa, hng v con ngi và ly cht lng sng làm mc tiêu phát trin. Quy hoch khu công nghip phi ng b và
phù hp vi chin lc phát trin h thng ô th, có tm nhìn, m bo s phát trin bn vng, thông minh, s dng có hiu
qu và hp lý ngun tài nguyên và ngun lc t ai, m bo s phát trin hài hòa gia sn xut và i sng dân sinh. u
t khu công nghip và la chn các ngành công nghip phi ng b và phù hp vi tin trình phát trin ô th./.
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