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S phat trin ca cac khu céng nghip (KCN) c6 th chia thanh 05 cp mé hinh bao gm mé hinh s khai,
ch tp trung cho sn xut, tach bit vi méi trng xung quanh, mé hinh sn xut kt hp dch v, mé hinh khu
cbng nghip sinh thai gn vi nn kinh t tun hoan, mé hinh khu céng ngh cao gn sn xut va nghién cu
khoa hc va md hinh khu 6 th sang to. Vit Nam phn In cdc KCN ang cp u tién, mt vai a phng ang
phat trin KCN cp th hai va th t. Ti chc KCN ang md hinh s khai phn In cac nganh céng nghip
thdm dng lao ng c u t, nht Ia cac nganh may mc, gia cong int & to ra lc hit dn n s bung n dch ¢ x&
hi, mt Ing In lao ng ri b khi khu vc sn xut néng nghip di chuyn sang khu vc sn xut céng nghip, hinh
thanh céc khu vc c6 mt dan c cao, co tinh trung tdm héa, to ra nhu cu dch v nh n, , sinh hot, hc tp
vaili, latin cho s hinh thanh 6 th cong nghip. Yéu cu v phat trin h tng k thut, h tng xa hi phc v s
phat trin ca sn xut & hinh thanh nén qui md va cu tric 6 th. Nh vy cé th chc chn rng s u t va phat
trin ca cac khu cong nghip s to ra va thuc y s hinh thanh va phét trin 6 th. Tuy theo qui mé va tc Ip
y KCN ma tin trinh 6 th héa s din ra nhanh hay chm, to ra nhng nh hng nhiu hay it i vi i sng ca ngi
dan a phng. Mt s 6 th nh Bién Hoa, Long Thanh, Nhn Trch (ng Nai), Thun An, D An, Th Du Mt (
Binh Dng), Yén Phong, Qu V& (Bc Ninh) ¢ hinh thanh t khu céng nghip.

Nhn thc ¢ tm quan trng ca vn nay, trong nhiu vn kin ca ng cng nh cac vn bn qui phm phép lut ca
Nha nc & ch rd cn ng b quy hoch phét trin KCN vi quy hoch kinh t x& hi ca vung, a phng, vi quy
hoch phat trin 6 th, cn tp trung trin khai xay dng h tng xa hi cho KCN m bo ap ng nhu cu ca ngi lao
ng. Tuy nhién trong thc t trin khai vn con nhiu vng mc, thiu nhp nhang, con chng chéo chc nng
nhim v dn n nhng &p Ic v h tng, v u t, v qun ly cho vung, a phng ng thi cha tn dng ¢ hiu qu “ kép” t
qua trinh phat trin khu céng nghip, qué trinh céng nghip héa va 6 th hoa.

Il. Qua trinh u t phat trin cac khu céng nghip:
Qua trinh phét trin ca cac KCN Vit Nam c6 th tm chia thanh 3 giai on :

- Giai on 1991-2000 bao gm giai on thi im (1991-1995) vi 12 KCN, khu ch xut (KCX) cé tng din tich
2.360 ha c t chc thc hin theo N 192/CP ngay 28.12.1994. Va giai on cho phép trin khai chinh thc
(1996-2000) vi 53 KCN, KCX c6 tng din tich 9.564 ha, thc hin theo N 36/CP ngay 24.4.1997. Cng
trong giai on nay cho phép thi im phat trin khu kinh té (KKT) vi 8 KKT ca khu vi din tich 302.000
ha.

- Giai on 2001-2010 phat trin mnh cac KCN, thanh Ip thém mt s KKT ca khu va trin khai thi im mé
hinh mi la KKT ven bin, thc hin theo N 29/2008/CP ngay 14.2.2008.

- Giai on 2011 n nay tip tc phat trin va hoan thin KCN, KKT theo chiu sau, thu hat u t ¢ trng im, thi
im xay dng KCN sinh théi, c t chc thc hin theo cac N 164/2013/CP ngay 12.11.2013, N
114/2015/CP ngay 9.11.2015 va N 82/2018/CP ngay 22.5.2018. n 2019 ¢ nc c6 327 KCN vi din
tich 96.000 ha, trong 6 c6 265 KCN d@ivao hotng vitllpyla 75%, 26 KKT vi din tich 766.000 ha
ang hoan thin ¢ s h tng va 17 KKT bin c6 din tich 840.000 ha trong 6 35.000 angcutxay dngc s
h tng.

Cho n nay ching ta & tri qua chng ng hn 30 nm u t va phat trin KCN, KCX, KKT, va t ¢ nhiu kt qu
to In, quan trng, (1) & tng bc hinh thanh cac khu, vang céng nghip rng In, y nhanh qué trinh céng
nghip hoéa, hin i héa, chuyn i khéng gian phét trin, thac y lién kt nganh va lién kt vung, thic y hoan
thin h thng h tng kt ni, hinh thanh nhiu khu & th mi, tic ng mnh m n vic chuyn i nhng vung néng
nghip Ic hu thanh cac 6 th céng nghip hin i, chuyn i cac khu vc ven bin kém phét trin thanh cac khu
vc 0 th cht Ing cao, khu ngh dng cao cp, hinh thanh céc 6 th ht nhan cho vung kinh t ng Ic; (2) Thu
hat mnh m Ing vn u t x& hi, ndng cao gié tr xut khu, gép phn thdc y mnh m tng trng kinh t quc gia;
(3) Thuc y th trng bt ng sn, tng thu ngéan sach va gop phn chuyn dch kinh t a phng; (4) H thng phap
lut tng bc ¢ hoan thin nhm mc tiéu phét trin bn vng, hiu qu va hng ti ngi lao ng.



Tuy nhién, vic phat trin KCN thi gian qua cng bc I mt s hn ch. (1) Cha c6 s gn kt qua trinh phét trin
KCN vi qua trinh hinh thanh va phat trin 6 th t khau quy hoch, u t cng nh céng tac qun ly; (2) Mo
hinh KCN thi gian qua ch yu phat trin theo mé hinh tp trung céng nghip n thun, tp trung cho khéng
gian sn xut, lao ng, cha chu trng hoan thin khéng gian sng, khéng gian sinh hot cho ngi lao ng; (3)
Thiu s ch huy tp trung thng nht, con cé s chia ct, phan tan trong trach nhim qun ly, u t gia cac b,
nganh, a phng t loi hinh KCN, khu kinh t, khu ch xut, khu céng ngh cao cho ti vic m bo i sng, sinh
hot cho Ic Ing lao ng; (4) Tin u t thiu ng b gia yéu cu khai thac KCN va nhu cu phéat trin 6 th.

lll. Mt s h qu ca qua trinh u t phat trin khu cdng nghip lién quan n qua trinh 6 th hoa.

(1) V mt kinh t, khéng tn dng c yu t to th trong qué trinh céng nghip héa. (*) Vic ut cAc KCN thng
gn lin vi vic u t h thng ¢ s h tng, ¢ bén trong In bén ngoai hang rao, ay chinh la yu t to th u tién, gop
phn quyt nh nén hinh théi va cu trdc ca 6 th. Bt ¢ mt 6 th ndo phat trin u da trén nn tng ca vic phéat
trin ¢ s h tng. Vic khai thac cac KCN u c6 thi hn trong khi vic phat trin 6 th la 1&u dai, vi vy khi u t
phét trin ¢ s h thg cho KCN phc v sn xut cn tinh n kh nng s dng ng thi va lau dai cho 6 th. (**) Vic
phat trin cac KCN dn n vic tp trung dan c, trc mt la cdng nhan khu céng nghip, sau 6 la gia inh ca
h, to ra mt th trng tiéu th. &y la yu t to th th hai, nh hinh ¢ cu kinh t ca chinh 6 th c6 KCN. Céc nhu
cu n, , hc tp, chm séc sc khe, gii tri, i li ca cdng nh&n va gia inh h s kich thich s phat trin ca cac
nganh dch v, thng mi, gido dc, y t.. va ¢ bt ng sn, vi vy vic d bao sm nhu cu nay giap cac nha qun
ly ch ng to ra chinh sach m ng cho kinh t 6 th phét trin. (***) S tach bit gia KCN va khu 6 th lam tng
thém chi phi vn chuyn, thi gian i li, gy vn nn un tc giao théng, gim nng sut lao ng, gim hiu qu tich t
cannkinh t, la yu t to th th ba, yu t to nén s phn vinh ca 6 th. Vi vy ngay trong giai on quy hoch, u
t KCN cn xac nh s phat trin ca 6 th tng ng.

(2) V mt xa hi, (*) Gay ra ap Ic cho chinh quyn a phng trong céng tac qun ly va m bo iu kin sng cho
cbng nhan KCN. Theo kt qu kho sat gn ay, i a s cbng nhan hoc thué nha bén ngoai KCN hoc i
qué, ch co mt s Ing rt it c b tri theo md hinh nha tp th, nha x& hi. & c6 hin thg ¢ mt lang lan cn
KCN tr thanh khu cho céng nhan, bin lang qué néng nghip tr thanh khu dan ¢ céng nghip t phat,
lam bin i cu trdc cnh quan néng thén. Phn In cac khu t phat c u t ti thiu nhm gim gia cho thué nén
rt khd m bo v iu kin v sinh, an toan, an ninh. Vic t do, phan tan & gay ra rt nhiu khé khn v qun ly xa
hi cho chinh quyn a phng do tinh linh ng, tm thi ca Ic Ing lao ng. i dch COVID-19 & ch r6 s tn ti ca
vn nay khi cdc ch doanh nghip buc phi thc hin “3 ti ch”, a cdbng nhan vao ngay trong nha may sn
xut nhm m bo khéng lam t gy chui cung ng, trong khi chinh quyn a phng gp rt nhiu khé khn trong
vic truy vt; (**) i vi ngi dan a phng, vic tp trung Ic Ing lao ng s gay ra cac nh hng lién quan n cht Ing
cuc sng nh dch v y t, giao dc va co th lam thay i np sng sinh hot thng ngay. Cac vn nh nc thi, rac
thi tr nén qua ti, 6 nhim mai trng thng xuyén xy ra; (***) i vi ngi lao ng trong KCN, kh nng tip cn cac
dch v v gido dc, y t con gp kho khn ph thuc vao kh nng ap ng va chinh sach ca tng a phng. Mt s
KCN & c u t thit ch vn hoa th thao, nhng nhin chung ¢ s vt cht con nghéo nan, mé hinh hot ng thiu
sc hut. Cac trng mm non va thiu va hn ch v ¢ s vt cht va i ng gido vién, mt b phn khéng nh con
cbng nhan c nubi dy trong cac nhém tr h gia inh, mt loi hinh nuéi dy tr cn sm thay i. i ng cong nhan
s dng céc ch a phng hoc t phat, khé kim soét v cht Ing thc phm. Vi qui nh hin nay, vic b tri qu t xay
dng céc khu , cac cong trinh x& hi thit yu do UNND tnh hoc thanh ph quyt nh, trong khi s Ing céng
nhan va thém gia inh h n lam vic ti KCN li ¢ quyt nh t sn xut, bi cac ch doanh nghip. Mt khac tin u't
cac cong trinh thit yu luén ph thuc vao tin Ip y cac KCN, trong khi ngun ngan sach a phng hn hp,
chinh s&ch thu hat ngun vn bén ngoai xa hi u t h tng xa hi KCN gp rt nhiu khé khn do s chng chéo
phap lut v u t, phap lut v u t cbng va phap lut v KCN.

IV. Mt s kin ngh khc phc:

khc phc cac tn ti dn ti nhng h qu néu trén, trc ht cn phi thay i nhn thc v mi quan h gia qué trinh
cbng nghip hoa va qua trinh 6 th héa. Cn xem cac qué trinh nay c6 quan h mt thit, bin chng, trong
0 qué trinh céng nghip héa to tin cho vic hinh thanh va phat trin 6 th, con qua trinh 6 th héa em i
h thng dch v h tr qué trinh céng nghip hda thanh cong. Th hai, nghién cu xay dng cac chinh séch



phap lut m bo gn ng b quy hoch KCN vi phat trin 6 th, dch v trong mt phng an tng th, thng nht, t
qguy hoch cp quc gia n quy hoch vung, a phng, gn quy hoch chuyén nganh sn xut vi iu kin phat trin
kinh t c6 tinh ti ¢ thu a phng nh tai nguyén, t ai, dan ¢, m bo tin trinh 6 th héa thun li, gn quy hoch
tng th kinh t xa hi vi quy hoch chung phat trin h thng 6 th. Th ba, x&y dng c ch, chinh sach hp dn

thu hat cdc ngun vn u t xay dng h tng k thut ngoai hang rao KCN, cac cbng trinh h tng kt ni, cac
cbng trinh nha , thit ch vn hoéa, phuc li cho ngi lao ng, cac dch v phc v KCN. ng thi vi cac chinh
sach u t bt buc nhm ng b qua trinh u t va khai thac hiu qu yu t to th ca qua trinh phat trin KCN va m
bo i sng vt cht va tinh thn cho céng nhan. Th t, hoan chnh céc khai nim v mé hinh 6 th céng nghip,
0 th sang to nhm hinh thanh céc tiéu chi, ti€éu chun v qui md, cu tric, t| s dng t cho khu chc nng, h
tng k thut, h tng x& hi m bo s phét trin phu hp gia khu céng nghip vi 6 th. Th nm, hoan thin mé

hinh qun Iy nhm m bo s hot ng nhp nhang, hiu qu va toan din gia trach nhim qun ly va phat trin sn
xut ca Ban qun ly cac KCN va trach nhim qun ly x& hi ca a phng, trach nhim qun ly nha nc ca cac
B nganh trung ng. Ngi céng nhan KCN phi ¢ qun ly nh ¢ dan 6 th, c6 trach nhim va quyn li nh ngi
dan o0 th.

Tom li, chang ta & t ¢ nhng thanh qu quan trng v kinh t va xa hi sau hn 30 nm phat trin KCN. Nhng
thanh qu nay gop phn thuc y tng trng kinh t, thac y qué trinh cdng nghip hoéa, hin i héa t nc. Tuy
nhién s thiu gn kt gia qué trinh phat trin cAc KCN va qua trinh phét trin 6 th & lam hn ch hiu qu tich
cc nt mi qué trinh phét trin, gay ra ap Ic v h tng va qun ly cho chinh quyn, nh hng n i sng ca céng
nhan khu céng nghip cng nh ngi dan a phng. Cac kin ngh ¢ a ra nhm xut céc gii phap khc phc cac
tn ti hin nay thc hin thanh céng Ngh quyt i hiln th 13 ca ng. é la “ Tp trung xay dng ng b va nhan
rng md hinh KKT, KCN, khu 6 th...”, qua trinh céng nghip héa cn gn cht va ng b vi qué trinh 6 th
hoa, hng v con ngi va ly cht Ing sng lam mc tiéu phat trin. Quy hoch khu céng nghip phi ng b va
phu hp vi chin Ic phét trin h thng 6 th, ¢6 tm nhin, m bo s phéat trin bn vng, théng minh, s dng c6 hiu
qu va hp ly ngun tai nguyén va ngun Ic t ai, m bo s phéat trin hai hoa gia sn xut va i sng dan sinh. u
t khu cdng nghip va la chn cac nganh céng nghip phi ng b va phu hp vi tin trinh phat trin 6 th./.
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