
 Mi ây, B trng B KH&CN Nguyn Quân ã có cuc ta àm vi mt s nhà khoa hc v nhng gii pháp t chc thc
hin Lut KH&CN sa i và nâng cao hiu qu hot ng KHCN. Tp chí Tia Sáng xin trích ng nhng ý kin
trong bui ta àm ó.
 
B trng Nguyn Quân

NM THAY I LN V C CH, CHÍNH SÁCH KH&CN

Trong nm 2013, Quc hi ã ban hành Lut KH&CN sa i vi 5 thay i ln v c ch, chính sách KH&CN. ó là:

Tng thm quyn ca B KH&CN trong vic  xut k hoch phân b phn ngân sách Nhà nc (NSNN) dành cho
KH&CN ã c Quc hi thông qua. Trc ây, vic này do B K hoch & u t và B Tài chính làm, B KH&CN hu
nh là ngi ngoài cuc, và hu qu là không ai thc s chu trách nhim v hiu qu các khon u t NSNN cho
KH&CN. Nay Ngh quyt ca ng và Lut KH&CN sa i u quy nh là B KH&CN  xut phng án phân b NSNN
dành cho KH&CN, trong ó s xác nh: phn kinh phí u t phát trin và kinh phí s nghip KH&CN cho các
B, ngành, a phng; t trng gia u t phát trin và s nghip KH&CN (trong chi cho s nghip KH&CN có t trng
gia chi thng xuyên và R&D); và t trng gia u t cho Trung ng và a phng – Theo quan im ca B KH&CN
thì kinh phí u t cho KH&CN nên c u tiên cho a ch nào s dng kinh phí úng mc ích và có hiu qu, còn
nhng ni s dng sai mc ích hoc kém hiu qu s phi b ct gim.
 
Huy ng vn u t ca xã hi cho KH&CN qua vic yêu cu các doanh nghip Nhà nc phi dành mt t l li nhun
trc thu nht nh u t vào các qu phát trin KH&CN ca bn thân doanh nghip hoc óng góp cho các qu ca
Trung ng và a phng. Tuy nhiên,  ch trng này i vào cuc sng thì B Tài chính cn sm cp nht iu chnh các
quy nh hin hành - ví d vi mc li nhun trc thu nm va qua ca Viettel là hn 1t USD thì tp oàn này có th u
t ti hàng trm triu USD (10%) vào các qu phát trin KH&CN, nhng trong thc t Viettel ch tiêu c 400 t do
vng các quy nh hin hành ca Thông t 15/2011/TT-BTC.

Cho phép dùng NSNN u t cho các t chc, cá nhân khu vc ngoài Nhà nc làm KH&CN nu vic u t ó là
hiu qu, có giá tr tim nng ln trong phát trin kinh t, xã hi. (ây là mt ch trng mà B KH&CN kiên trì vn ng
t lâu nay nhng không nhn c s ng tình ca các B, ngành liên quan).

Thay i c ch tài chính, trong ó vi nhng quy nh có tính t phá nh áp dng rng rãi c ch qu KH&CN trong
tài tr kinh phí nghiên cu, theo ó mi hot ng nghiên cu dùng NSNN t cp Trung ng ti a phng u phi
thông qua qu KH&CN (ch dành ngoi l cho nhng ni cha có qu). Bên cnh ó là c ch khoán chi n sn
phm cui cùng s c quy nh c th, cho phép các nhà khoa hc khi quyt toán s không còn phi “ba” hóa n
chng t, ký nhiu giy hp, mua hóa n , khai khng thi gian i công tác, v.v. ng thi có nhiu ni dung chi c b
sung nh kinh phí thuê chuyên gia, c ch h tr công b kt qu nghiên cu, ng ký bo h SHTT, kinh phí d
phòng, v.v. Trong ó bao gm c vic a kinh phí chi thng xuyên ca các t chc nghiên cu vào d toán kinh
phí ca  tài, d án, mt yu t quan trng  giúp các c quan nghiên cu Nhà nc chuyn sang t ch t chu trách
nhim – các t chc nghiên cu càng thc hin nhiu  tài thì càng có kinh phí  duy trì và phát trin b máy ca
mình.

Vn  cui cùng là Nhà nc s có c ch, chính sách trng dng u ãi c bit cho các nhà khoa hc u ngành, các
tng công trình s thc hin nhng nhim v KH&CN quan trng ca quc gia, và các nhà khoa hc tr tài nng.
Ngoài ra B KH&CN còn mong mun có c ch giao  khoán kinh phí cho các nhà khoa hc u ngành  h c
t ch trong hot ng nghiên cu và ào to, xây dng i ng (Lut KH&CN sa i cho phép dành mt phn kinh phí
s nghip khoa hc cho ào to, hin nay kinh phí ào to vn thuc phm vi qun lý ca B GD&T).

Nhng thay i ln v c ch, chính sách KH&CN quy nh trong Lut KH&CN sa i u phù hp vi thông l quc t và
có nhng quy nh chúng ta ã tng thc hin, nh s ra i và hot ng ca Qu Nafosted vi nh mc chi và c ch
thanh quyt toán thông thoáng hn, ng thi vi ràng buc u ra là công b quc t trên các tp chí ISI ã to s
chuyn bin ln v hiu qu u t cho nghiên cu c bn qua s lng công b trên các tp chí ISI ca Vit Nam tng



nhanh gp 2 ln. Nhng  nhng thay i ln v c ch, chính sách ó i vào cuc sng còn nhiu vng mc v quan im
gia B KH&CN vi mt s B, ngành liên quan trong xây dng các Ngh nh và nht là xây dng các Thông t
hng dn. Chng hn nh trong vic xây dng các ngh nh v u t tài chính cho KH&CN và Ngh nh v chính
sách ãi ng, trng dng các nhà khoa hc, do vy B KH&CN phi báo cáo  Th tng quyt nh (và Th tng ã có
vn bn kt lun v c bn nht trí vi các  xut ca B KH&CN).
 
TS. Lê ng Doanh:

THÚC Y HOT NG U T CHO KH&CN CA DOANH NGHIP

Theo Din àn kinh t th gii, nng lc cnh tranh ca Vit Nam hin nay c xp th 70, trong khi nng lc giáo dc c
xp th 96, nng lc th ch c xp th 98, còn nng lc sáng to KH&CN ch c xp th 102. iu này cho thy óng góp
ca KH&CN i vi nn kinh t và xã hi ca chúng ta còn rt hn ch.

Nm 2007 khi gia nhp WTO, vi ngun vn nc ngoài di dào – ngoài FDI riêng ngun tin ca các nhà u t
quc t vào th trng chng khoán lên ti 12 t USD – l ra chúng ta phi tn dng khai thác mt cách hiu qu
bng vic ci t th ch và u t mnh m cho KH&CN. Nhng trong thc t vic ci cách th ch b buông li (th hin rõ
nht  vic không có Lut u t công), khin ngi ta ua nhau chy theo nhng li ích nhóm và li ích ngn hn, làm
giàu nh bt ng sn và khai thác các tài nguyên thô. Vì vy, a s các doanh nghip, c bit là các tp oàn ln
không có ý thc u t cho KH&CN – ngoi tr Tp oàn Du khí vi c thù hot ng khai thác, sn xut bt buc òi hi
phi có nhng nghiên cu kho sát, thm dò.

 thay i thc t trên, Nhà nc cn sm có gii pháp khuyn khích, thúc y ngun vn ca doanh nghip u t cho
KH&CN, trc ht cn có chính sách buc các doanh nghip Nhà nc trích li nhun u t vào các qu KH&CN;
ng thi các qu này phi có trách nhim báo cáo tình hình hot ng vi B KH&CN. Bên cnh ó phi xây dng c
ch tín dng KH&CN cho phép các doanh nghip vay vn u t i mi công ngh, c bit trong bi cnh ngun tín
dng ca chúng ta ang d tha ti các ngân hàng.  

CHN CHNH NHNG YU KÉM TRONG HOT NG KHCN

Trong mi hot ng, gii KH&CN cng cn có s nghiêm túc chn chnh, loi tr nhng gian di, tiêu cc  có c nim
tin t xã hi. Tôi bit  Vit Nam có nhng ông vin trng không vit mt ch nào trong  tài c ng tên, thm chí còn
cha h c ni dung. Trong khi ó, nu so sánh vi gii KH&CN quc t, ch cn nhìn sang Trung Quc s thy nhà
khoa hc ca h phi làm vic ct lc  xng áng vi nhng ng kinh phí c cp cho các  tài nghiên cu.

Chúng ta phi sm hc tp kinh nghim và thc hin theo thông l quc t v kim tra, giám sát chéo gia các t
chc nghiên cu. Ví d  mt s nc, c 3 nm mt ln gia các vin thuc khi trng i hc vi các vin t Vin Hàn lâm
KH&CN có s kim tra ln nhau, trong ó mi t iu tra gm 5 ngi, i kim tra chi tit n tng  tài khoa hc ca mt n
v, xem xét ni dung óng góp nghiên cu ca tng thành viên thc hin  tài. Nu ai b phát hin có sai phm,
gian di thì s lp tc b tr lng, thm chí cách chc.

PGS.TS. Trn c Viên, Hiu trng H Nông nghip HN

NG LC VÀ NGUN LC CA HOT NG KHCN

 ci thin hiu qu công vic ca các nhà khoa hc chúng ta cn tp trung vào hai yu t ct lõi là ng lc và ngun
lc. C th là các nhà khoa hc cn c tin tng trng dng và có môi trng hc thut t do, c lp, chuyên nghip, các
ý kin ca h cn c các nhà qun lý tôn trng lng nghe, k c nhng ý kin trái ngc. c bit, cn tôn vinh nhng ngi
có óng góp ln cho khoa hc và xã hi vì iu ó vi h nhiu khi còn quan trng hn c tin bc. Vi các nhà khoa
hc hàng u phi c giao ngun kinh phí y  cn thit  h có th tp hp quanh mình mt i ng nghiên cu mnh, ng
thi ào to và gây dng phát trin i ng k cn là th h các nhà nghiên cu tr, do a s các nhà nghiên cu tr hin
nay còn thiu kinh nghim, cha th t mình ng ký tài tr cho các  tài khoa hc.



Hin nay cách qun lý kinh phí cho các  tài KH&CN quá nng n, luôn nhìn nhà khoa hc bng con mt ng
vc, và hu nh ch chú trng qun lý u vào, buông lng u ra; ng thi vic u t qun lý c s vt cht, trang thit b
KH&CN còn nhiu thiu sót, (ví d nh  các phòng thí nghim trng im quc gia) khin Nhà nc  không ít tin
ca mà s lng các công b và kt qu khoa hc thu c rt hn ch.  thay i thc trng này, chúng ta phi kim tra,
ánh giá li hiu qu khai thác toàn b trang, thit b ca các phòng thí nghim trong c nc, yêu cu các t chc
nghiên cu phi y mnh vic hp tác chia s ngun lc và tránh lãng phí, và i vi các phòng thí nghim xây
dng mi nht thit phi kèm theo ràng buc v sn phm u ra.

U T CÓ TRNG IM

Ngun lc cho KH&CN phi c u t có trng im thay vì u t dàn tri cho hàng nghìn vin trng. Theo kinh
nghim ca Úc, qu ARC (Australian Research Council) tp trung ti 66% ngun kinh phí KH&CN tài tr
cho cho 5 trng i hc hàng u quc gia – nh th nm trng này lt vào top 50 trng H hàng u th gii. Tng t nh
vy,  Vit Nam chúng ta ch nên tp trung tài tr kinh phí KH&CN cho các trng tt nht và mi trng ch nên tp
trung 2-3 ngành mi nhn.

i vi các  tài nghiên cu ng dng cng cn sm hng ti các chun mc quc t, c bit là các  tài trin khai sn phm
nghiên cu ra th trng, chúng ta cn thúc y vic huy ng ngun kinh phí các doanh nghip. Qua tham kho
kinh nghim ca B, chúng tôi thy rng ngay  các trng i hc công ngh h cng dành n 60% kinh phí cho
các nghiên cu c bn, ch 40% cho phát trin công ngh, còn tin phát trin sn phm a ra th trng hu ht là tin
ca các công ty.  làm c nh B thì Nhà nc nht thit phi có quy nh t l ni a hóa công ngh sn xut ca doanh
nghip  bt buc h phi tìm cách ng dng nhng công ngh mi ca ni a.

PGS.TS. Lê Huy Hàm, Vin trng Vin Di truyn Nông nghip

NGUN LC U T HN CH VÀ PHÂN TÁN

Nhn thc v s cn thit phi u t cho KH&CN ca chúng ta còn mang tính hình thc, th hin  mc u t quá
khiêm tn. Chng hn con s 100 triu USD cho ngun kinh phí tài tr các hot ng KH&CN mà B KH&CN c
giao  phân b cho các t chc nghiên cu trong nc là quá thp, thm chí áng báo ng. Vi ngun kinh phí th
này không mt ai có th m bo có mt nn khoa hc công ngh nh t nc k vng c.    

H thng nghiên cu t chc cha tt dn n ngun lc rt hn ch này li b phân tán nng n. Chúng ta có quá nhiu
trng, vin, trung tâm KH&CN khin ngun kinh phí u t ca Nhà nc không tránh khi b dàn tri manh mún.
Theo các chuyên gia quc t (Nht Bn) ánh giá, vi mt t nc có GDP quy mô di 200 t USD nh  Vit Nam
thì con s 600 vin nghiên cu là quá nhiu và là s lãng phí ln. Nhóm chuyên gia Cng hòa Liên bang c
còn thng kê c nc hin có khong 1670 t chc khoa hc công ngh  c Trung ng và a Phng. ó là con s rt ln,
góp phn làm dàn tri ngun lc tài chính vn ã rt hn hp ca chúng ta.

Cách cp phát kinh phí cng mong mun c tt lên. Ví d ngun kinh phí cho KH&CN c cp qua B
NN&PTNT cho các vin nghiên cu cng rt khiêm tn. Trc ây tính ra trên u biên ch chúng tôi ch nhn c
trên 37 triu ng/nm, không   tr lng tháng nhà nghiên cu  mc 4 triu ng, và hoàn toàn không c giao
kinh phí hot ng b máy.

Vi vic cp kinh phí nh vy thì vic xây dng chin lc phát trin nghiên cu ca các vin, các nhóm nghiên cu 
tr thành vô ngha vì không th có tin  thc hin chin lc, và khó có th ng ký tài tr Nhà nc cho các  tài
nghiên cu chuyên sâu do không có tin  t tài tr nhng nghiên cu mang tính thm dò làm c s cho thuyt
minh ban u ca  tài. Bên cnh ó, sc sáng to ca các vin nghiên cu b gim thiu do mi hot ng b ràng buc
trong k hoch cp phát kinh phí, trong ó tng  tài b kim soát chi li cho tng dòng, hng mc kinh phí.

Vic ào to nhng ngi tr tui gp nhiu khó khn vì ph thuc áng k vào ngun kinh phí t các  tài nghiên cu vn
rt hn ch. Chng hn  ào to mt chuyên gia trong lnh vc công ngh cao, chúng tôi cn ít nht 2 nm  ào to.
Nhng thng mi  tài ch kéo dài trong vòng 3 nm, nu không có  tài k tip thì nhng ngi va c ào to và trng



thành sau 3 nm ó s buc phi ra i do vin không có tin  gi chân h.
 
C CH C THÙ CHO CÁC  TÀI NGHIÊN CU V GING CÂY TRNG

Các nc xut khu go khác trên th gii chúng ta thy rng h có c ch c thù trong xây dng và qung bá thng
hiu ging cây trng, vi cách u t bài bn, có tính tp trung cao. Ví d nh n  ch tp trung vào vic liên tc ci thin
ging Basmati, không cn to ging mi, nh ó to thành mt thng hiu n nh, d duy trì mà không tn tin xây
dng các thng hiu mi. Cách u t nh vy có tính dài hn mà không tn kém. Thái Lan dành 10 nm  u t xây
dng và qung bá cho ging lúa Jasmin ca h, vi tng chi phí khong 5 triu USD. Nh có chin lc ó mà go
ca hai nc này luôn có giá xut khu cao hn go Vit Nam. Hay mt ví d khác, ngi M ã tng kt:  to ra và a
vào sn xut thng mi mt ging cây trng bin i gene phi mt hn 10 nm, vi chi  phí 50-100 triu USD.  là ch s
hu ca ging cây trong bin i gene, chúng ta cng cn phi có chin lc dài hn v thi gian và kinh phí nh vy.
   
GS.TS. Phùng H Hi, Phó Vin trng Vin Toán hc VN

C CH, CHÍNH SÁCH H TR CÁC NHÀ KHOA HC TR

Hin nay, do chúng ta thiu mt c ch h tr các cán b tr, to iu kin  h chín mui trc khi tr thành nhà khoa hc
– trong ngành toán, nhng ngi sau khi có bng tin s vn cn thêm khong 6 nm  t hoàn thin – nên nhiu
ngi gii không mun hoc không th tip tc theo ui nghiên cu khoa hc, hu qu là nng lc, trình  ca th h tr
ngày nay ang thua kém các th h c.  thay i thc trng này, chúng ta cn có chính sách h tr cho nhng ngi
tr tui trên din rng, không ch gii hn  nhng ngi xut sc. Trc ht phi có các qu hc bng cho ngi làm nghiên
cu sinh và hu tin s (gii hn thi gian 3 nm i vi hu tin s). Tiêu chí v trng dng nhà khoa hc tr tui không th
quá kht khe, ví d vi các tiêu chí mà B KH&CN ang xây dng (nh có công trình công b quc t xut sc
khi di 35 tui) thì ngành toán hu nh không có ngi áp ng.

Bên cnh ó, nh TS. Lê ng Doanh ã  cp, chúng ta cng cn lp nhng hi ng 5 ngi ánh giá chéo các n v
nghiên cu, rà soát li xem các  tài mà h ã và ang thc hin có giá tr thc cht hay không. Chúng ta bit
rng  M mt trng i hc danh ting cng chuyên gia bên ngoài vào ánh giá tng khoa. Nu không làm vy thì
nhng gian di, tiêu cc trong KH&CN tip tc tn ti, nh hng xu ti uy tín ca gii khoa hc Vit Nam.

GS.TS. Nguyn Quang Liêm, Vin trng Vin KH Vt liu:

 nâng cao hiu qu hot ng KH&CN có 3 vn  chúng ta phi làm, ó là: Thay i nhn thc trong tt c mi lnh vc
phát trin; Cn có ch  ãi ng xng áng vi s óng góp ca mi nhà khoa hc thay vì ch tp trung cho mt s ít ngi
xut sc, vì a s các nhim v KH&CN quan trng cn s chung sc tham gia ca rt nhiu ngi. Hin nay i ng cán
b KH&CN ca chúng ta không nhiu, ch có khong 60 nghìn ngi, trong khi vi mt t nc 100 triu dân nh
Vit Nam, nu c 1000 dân cn có 1 nhà khoa hc thì chúng ta s phi cn n 100 nghìn ngi. Theo tính toán
s b, nu chúng ta tng mc chi thng xuyên cho mt cán b khoa hc 50 triu ng/1 nm (tc 3000 t cho 60
nghìn ngi), thì s to thêm nhiu ng lc sáng to cho các nhà khoa hc, ng thi ch trong khong 5 nm s thu
hút ông o mt th h mi nhng ngi tr tui theo hc và tt nghip các ngành KH&CN sn sàng cng hin cho t
nc; Hot ng truyn thông cho KH&CN phi c ci thin, va khích l các tm gng dn thân trong lao ng sáng to
ca nhà khoa hc, va truyn bá v p ca khoa hc, giúp nâng cao v th ca nhà khoa hc trong nhn thc ca xã
hi.

PGS.TS. Phm Thành Huy, Vin trng, Vin tiên tin KH&CN, H Bách khoa HN

 thc s tng cng s hp tác gia khi doanh nghip và các t chc nghiên cu, chúng ta cn có nhng chính sách
thúc y doanh nghip u t mnh m hn na cho KH&CN, c bit là phi có c ch giám sát vic s dng nhng khon
u t này. Bên cnh ó, nên yêu cu các  tài ng dng công ngh phi có phn óng góp ca doanh nghip, ban
u có th là Nhà nc b ra 2 ng thì doanh nghip phi i ng vào 1 ng, và n các giai on tip theo t l óng góp
ca doanh nghip s phi yêu cu tng dn lên.



Tuy nhiên, doanh nghip và xã hi s ch thc s có lòng tin khi các t chc nghiên cu to ra nhng sn phm c
th có giá tr thng mi hóa rõ rt. Mun vy chúng ta cn nhng  tài nghiên cu sâu hn, dài hn hn (có th 5-7
nm), và nên u tiên u t cho nhng d án tim nng nht; ng thi vi vic nh k kim tra  m bo d án c thc hin úng
tin . Trong nghiên cu c bn, Qu Nafosted cng cn quan tâm u t tài tr nhiu hn cho nhng d án dài hn nh
vy vì ó là iu kin cn thit  nâng cao cht lng các nghiên cu c bn nht là nghiên cu có tính ng dng cao;
khc phc tình trng u t dàn tri hin nay; ng thi to ra công vic n nh gi chân các nhà khoa hc gii.


